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Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG)

Allgemeinverfiigung

Das Landratsamt lim-Kreis — Gesundheitsamt — ordnet gemaR § 28 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. § 30
Abs. 1 Satz 2 IfSG in Verbindung mit § 35 Satz 2 Thiiringer Verwaltungsverfahrensgesetz als
notwendige Schutzmalnahmen an:

1. Einwohnerinnen und Einwohner des lim-Kreises, die sich innerhalb der letzten 14 Tage au-
Rerhalb der Bundesrepublik Deutschland aufgehalten haben, sind fir einen Zeitraum von 14
Tagen nach ihrer Riickkehr aus dem Ausland verpflichtet, sich ausschlieBlich in ihrer Woh-
nung bzw. auf ausschlieBlich von ihnen selbst genutzten Bereichen ihres Wohngrundstiickes
aufzuhalten.

2. Die unter Ziffer 1 genannten Personen sind dazu verpflichtet, sich unverziiglich telefonisch i
im Gesundheitsamt des lim-Kreises oder (iber das Kontaktformular ,Covid-19" auf der Home- |
page des lIm-Kreises (www.ilm-kreis.de/%C3%84mter/Gesundheitsamt/Aktuelles) zu mel-
den, die Umstande des Aufenthalts im Risikogebiet (Datum, Ort, Kontakte) mitzuteilen und
das weitere Vorgehen zu klaren.

3. Weisen die in Ziffer 1 genannten Personen Erkaltungssymptome auf, wie trockener Husten,
Fieber, Schnupfen, Abgeschlagenheit, Atemprobleme, sind sie verpflichtet, unverztglich te-
lefonisch den Hausarzt oder den kassenérztlichen Bereitschaftsdienst unter der Telefonnum- |
mer 116 117 zu kontaktieren. : =

4. Die Personen unter Ziffer 1 sind verpflichtet, den direkten Kontakt mit anderen Personen
einzustellen. Der Kontakt mit in hauslicher Gemeinschaft lebenden Personen sowie zur
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Pflege und Versorgung tétigen Personen ist auf das absolut notwendige Minimum zu redu-
zieren. :

Die Personen unter Ziffer 1 durfen keine Mittel des 6ffentlichen Personenverkehrs benutzen.
Sollte wihrend der angeordneten Quaranténezeit eine medizinische Behandlung erforderlich
werden, sind die Personen unter Ziffer 1 und die Personensorgeberechtigten der Personen
unter Ziffer 2 verpflichtetet, den Rettungsdienst sowie die sie versorgende medizinische Ein-
richtung (z.B. Arztpraxis, Krankenhaus) bereits vorab telefonisch tber die angeordnete Qua-
rantdne und deren Grund zu informieren.

7. Die Aligemeinverfiigung gilt ab sofort bis einschlieBlich zum 21. April 2020.

8. Diese Allgemeinverflgung wird am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntgabe wirksam.

oo

Begriindung

Das Gesundheitsamt des lim-Kreises ist gemaR § 2 Nr. 5 und 6 Thiringer Verordnung zur Re-
gelung von Zustandigkeiten und zur Ubertragung von Ermachtigungen nach dem Infektions-
schutzgesetz (ThirlfSGZustVO) in Verbindung mit §§ 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 die zustandige
Behorde fur die Anordnung von SchutzmaBnahmen nach § 30 IfSG.

Werden gemaR § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige
oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig
oder Ausscheider war, so trifft das Gesundheitsamt die notwendigen Schutzmafinahmen, insbe-
sondere die in den §§ 29 bis 31 IfSG genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung tUbertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

GemaR § 28 Abs. 1 Satz 1i.V.m. Satz 2 IfSG kann die zusténdige Behorde Personen verpflich-
ten, von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutzmafnahmen durchge-
fUhrt worden sind.

Nach § 30 Abs. 1 S. 2 IfSG kann bei (sonstigen) Kranken sowie Krankheitsverdachtigen, Anste-
ckungsverdachtigen und Ausscheidern durch das Gesundheitsamt des [Im-Kreises als zustan-
dige Behérde angeordnet werden, dass sie in geeigneter Weise abgesondert werden, bei Aus-
scheidern jedoch nur, wenn sie andere SchutzmaBnahmen nicht befolgen, befolgen kénnen oder
befolgen wiirden und dadurch ihre Umgebung geféhrden.

Seit Februar 2020 breitet sich die durch das ,Coronavirus‘ SARS-CoV-2 hervorgerufene akute
Atemwegserkrankung COVID-19 in Deutschland aus.

Bisher sind mit Stand 18.03.2020 8.198 Menschen positiv auf das Virus getestet worden. Es
traten auch in Deutschland erste Todesfalle auf. Auch im lim-Kreis wurden mehrere Krankheits-
und Verdachtsfalle bestatigt.

Die von llm-Kreis als zusténdige Gesundheitsbehérde zu ergreifenden MaRnahmen richten sich
nach den aktuellen Entwicklungen und gehen nunmehr tber die vom Robert Koch-Instituts (RKI)
benannten Risikogebiete hinaus.

Das wird damit begriindet, dass in kurzen Abstanden neue Risikogebiete (nunmehr auch in den
USA, Osterreich und Spanien) vom RKI festgelegt werden (tagesaktuell abrufbar unter
www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikogebiete.html).

Angesichts der zu befiirchtenden Dunkelziffern an Infektionsfallen weltweit und der weiterhin ra-
sant ansteigenden Fallzahlen, aber auch im Hinblick auf die Einreisebeschrankungen in Europa
und an den Grenzen mehrerer Bundeslander wird im pflichtgemaRen Ermessen eingeschatzt,
dass eine Beschrankung nur auf die als Risikogebiete angegebenen Regionen nicht mehr ge-
eignet ist, das Pandemierisiko wirkungsvoll zu verringern.



Das RKI hat zum 17.03.2020 seine Risikoeinschatzung von ,magig“ auf ,hoch* angehoben. Die
Zahl der Corona-Infektionen in Deutschland sei gestiegen und mit ihr die Zahl der schweren
Falle.

Dabei war neben der sich weiterhin zuspitzenden Infektionslage zu beriicksichtigen, dass der
lim-Kreis landlich gepragt und ein hoher Bevélkerungsanteil von alteren Mitmenschen zu ver-
zeichnen ist. Vor allem bei diesem Personenkreis, aber auch bei vorerkrankten Menschen be-
steht die Gefahr, dass sie von einem ernsthaften Krankheitsverlauf betroffen sein kénnen.

Die zunehmend auch im lim-Kreis aufgetretenen Krankheits- und Verdachtsfélle erharten die
Einschatzung, dass die bisherigen SchutzmaRnahmen nicht ausreichen.

Menschen die aus den Risikogebieten zuriickkehren, sind Ansteckungsverdéchtige im Sinne des
IfSG. Ansteckungsverdéchtig ist eine Person, von der anzunehmen ist, dass sie Krankheitserre-
ger aufgenommen hat, ohne krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider zu sein (§ 2 Nr. 7
IfSG). '
Dabei geniigt nicht eine bloRe entfernte Wahrscheinlichkeit des Ansteckens. Erforderlich und
ausreichend ist, dass die Annahme, der Betroffene habe Krankheitserreger aufgenommen, wahr-
scheinlicher ist als das Gegenteil. Entscheidend sind die Eigenheiten der jeweiligen Krankheit
und verflgbaren epidemiologischen Erkenntnisse und Wertungen. § 2 Nr. 7 IfSG definiert dem-
nach eine Gefahrenverdachtslage, also einen Sachverhalt, bei dem zwar objektive Anhalts-
punkte fir eine Gefahr (Aufnahme von Krankheitserregern) sprechen, die aber eine abschlie-
Rende Beurteilung der Gefahrensituation nicht erméglichen.
Eine Vielzahl der nachgewiesenen Erkrankungen in Deutschland ist auf Ruckkehrer von Desti-
nationen im Ausland zurlickzuflihren.
Aufgrund der bekannten Ubertragungswege und der hohen Ansteckungsgefahr schatzt das Ge-
sundheitsamt des lIm-Kreises aktuell die Gefahr der Ansteckung fiir Personen, die sich im Aus-
land aufgehalten haben, als sehr hoch ein. Aus praventiven Gesichtspunkten ist es zum Schutz
von Gesundheit, Leib und Leben der gesamten Bevdlkerung notwendig, dass diese Personen
sich in hausliche Quaranténe begeben.
Dabei sind auch die Inkubationszeit von bis zu 14 Tagen und die Uberwiegend milden Krank-
- heitsverlaufe zu beriicksichtigen. Eine Person kann bereits Tréger des Virus sein, ohne selbst
Krankheitssymptome zu entwickeln oder aufgrund recht milder Symptome begibt sich die Person
nicht in arztliche Abklarung. Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass erkrankte oder
ansteckende Personen im reguléren Alltagsgeschehen auf diese Weise den Virus weiterverbrei-
ten.
Des Weiteren soll das medizinische Versorgungssystem im lim-Kreis vor einer Uberlastung ge-
schitzt werden.

Zur Verhinderung der Weiterverbreitung von Covid-19 ist es erforderlich, dass Infektionsketten
frithzeitig unterbrochen werden und die Entstehung neuer Ketten vermieden wird.

Die Anordnung der h&uslichen Quaranténe fir in Ziffer 1 der Allgemeinverfligung beschriebene
Personen ist das mildeste wirksame Mittel, um Infektionsketten friihzeitig zu unterbrechen und
so einen Schutz fur Leib, Leben und Gesundheit der Einwohner und Einwohnerinnen des lim-
Kreises herzustellen.

Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung des Zwecks sind nicht ersichtlich.

Insbesondere ist es nicht méglich, die betroffenen Personen zunéchst nach ihrer Rickkehr aus
einem Risikogebiet zu testen und in den Alltag zu entlassen. Bislang liegen keine wissenschaft-
lich belastbaren Daten vor, ab welchem Zeitpunkt in einem etwaigen Test das Virus nachgewie-
sen werden kann und ab welchem Zeitpunkt Personen infektiés sind. Im Gegenteil. Die vorlie-
genden Erfahrungswerte sprechen dafir, dass Personen bereits friihzeitig Ubertrager des Virus
sind.



Daneben ist zu beriicksichtigen, dass Testkapazitdten begrenzt und fir mindestens symptoma-
tische Verdachtsfélle vorgehalten werden. Damit ist diese MaRnahme nicht gleich geeignet, um
" den beabsichtigten Erfolg zu erreichen.

Die Dauer von 14 Tagen bemisst sich nach der maximalen Inkubationszeit zwischen der mégli-
chen Ansteckung und dem ersten Auftauchen von Krankheitssymptomen. '

Die Anordnung der Ziffer 2 ergibt sich aus dem Erfordernis, dass das Gesundheitsamt des lim-
Kreises die erforderlichen Ermittlungen, insbesondere Uber Art, Ursache, Ansteckungsquellen
und Ausbreitung der Krankheit anzustellen hat (§ 25 Abs. 1 IfSG). Das Gesundheitsamt des lim-
Kreises muss daher von den betroffenen Personen (ber die Dauer des Aufenthalts im Risikoge-
biet und etwaige Kontakte in Kenntnis gesetzt werden, um seinem gesetzlichen Auftrag nachzu-
kommen und das Risiko der Weiterverbreitung von Covid-19 zu minimieren.

Fur den Fall, dass die betroffenen Personen Erkaltungssymptome entwickeln, sind die entspre-
chenden Anlaufstellen zu kontaktieren (Ziffer 3). In diesem Fall wandelt sich der Ansteckungs-
verdacht in einen Krankheitsverdacht. GemaR der Risikobewertung des RKI sind dann vom Ge-
sundheitsamt und den versorgenden Einrichtungen weitere MaRnahmen zu ergreifen, die neben
dem Schutz der Bevélkerung, vor allem dem Schutz und der Gesundung des Betroffenen dienen.
Um das Ansteckungsrisiko auch an dieser Stelle zu minimieren, ist die vorherige telefonische
Kontaktaufnahme zwingend erforderlich.

Die Verpflichtung in Ziffer 4 der Aligemeinverfugung ist erforderlich, um die unter Ziffer 1 ange-
ordnete Quarantine effektiv umzusetzen. Allein das Verbleiben im hauslichen Bereich an sich
ist nicht geeignet, um das Weiterverbreitungsrisiko zu reduzieren. Die Absonderung im hausli-
chen Bereich macht es weiterhin erforderlich, dass Kontakte soweit wie moglich unterbunden
werden. Dazu z#hlt, dass persénliche Kontakte zu Personen auflerhalb der hauslichen Gemein-
schaft fur die Zeit der Quaranténe nicht direkt gepflegt werden (z.B. durch hdusliche Besuche).
Daneben sind die Kontakte in hauslicher Gemeinschaft lebender Personen auf ein Minimum zu
reduzieren. Dazu gehort es, dass sich Haushaltsangehérige in anderen Rdumen aufhalten als
die betroffenen Personen. Die Nutzung gemeinsamer R&ume muss minimiert werden und sollte
zeitlich getrennt voneinander erfolgen. Die R&dume sind gut zu durchliften. Falls dies nicht mog-
lich sein sollte, ist auf einen Mindestabstand von 1 bis 2 Metern zu achten. Diesbez(iglich wird
auf die Empfehlungen des RKI verwiesen (Anlage).

Die bisherigen Erfahrungen mit Covid-19 haben gezeigt, dass unter Beachtung dieser Mafinah-
men eine Ansteckung unter Haushaltsangehdrigen weitestgehend vermieden werden kann.

GemaR Ziffer 5 der Allgemeinverfigung wird wahrend der Quaranténezeit die Benutzung der
dffentlichen Personenverkehrsmittel untersagt. Dies ist aufgrund der erhéhten Ansteckungsge-
fahr wegen enger raumliche Gegebenheiten (Korperkontakt) und der Anonymitat offentlicher
Personenverkehrsmittel und damit der nicht Zuriickverfolgbarkeit maglicher Kontaktpersonen er-
forderlich. GemaR § 28 Abs. 1 Satz 1i.V.m. Satz 2 IfSG kann die zusténdige Behorde Personen
verpflichten, von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutzmafinahmen
durchgeftihrt worden sind.

Die Festlegung in Ziffer 6 der Anordnung ergibt sich aus der besonderen Schutzbedurftigkeit von
Mitarbeitern des Rettungsdienstes und versorgender medizinischer Einrichtungen. Diese Perso-
nengruppen sind aufgrund ihrer Téatigkeiten einem erhéhten Ansteckungsrisiko ausgesetzt, aber
auch von besonderer Bedeutung fur ein funktionierendes Gesundheitssystem. Eine telefonische
Vorabinformation tber die angeordnete Quaranténe ist notwendig aber auch ausreichend, damit
sich die Personengruppen selbst im erforderlichen Mafe durch Schutzausriistung und Ahnliches
schutzen kénnen.



Die Allgemeinverfiigung gilt zunéchst bis zum 21. April 2020. Danach wird zu beurteilen sein,
inwieweit die getroffenen Anordnungen den bezweckten Erfolg erreichen konnten.

Sollte sich vor diesem Zeitpunkt eine wesentliche Verbesserung der Fallzahlen ergeben, wird
umgehend eine neue Lagebewertung erfolgen und gegebenenfalls eine neue Einschrankung der
Risikogebiete vorgenommen.

Diese Allgemeinverfilgung steht insgesamt in einem angemessenen Verhaltnis zum angestreb-
ten Schutz hoherwertiger Rechtsgiiter wie Leib, Leben und Gesundheit und der Aufrechterhal-
tung des Gesundheitssystems.

Die Allgemeinverfiigung wird durch die Bekanntgabe wirksam (§ 43 Abs. 1 ThurVwVfG). Bezlg-
lich der erforderlichen Bekanntmachung der Allgemeinverfigung wurde gemal § 41 Absatz 4
Satz 4 ThiurVwV{G ein von § 41 Absatz 4 Satz 3 ThurVwVfG abweichender Tag, der auf die
Bekanntmachung folgende Tag, bestimmt. Von dieser Erméchtigung wurde Gebrauch gemacht,
da die Anordnung keinen Aufschub duldet. Diese Allgemeinverfugung wird auf der Grundlage
des § 41 Abs. 3 Satz 2 ThurvVwVfG offentlich bekannt gegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Aligemeinverfligung kann binnen eines Monats nach seiner Bekanntgabe Wider-
spruch erhoben werden. Der Widerspruch ist entweder schriftlich oder zur Niederschrift beim lim-
Kreis, Landratsamt, (Gesundheitsamt), Ritterstrale 14, 99310 Arnstadt, einzulegen oder auf
elektronischem Wege durch De-Mail in der Sendevariante mit bestatigter sicherer Anmeldung
nach dem De-Mail-Gesetz zu erheben. Die De-Mail-Adresse des lim-Kreises lautet: poststel-
le@ilm-kreis.de-mail.de.

Die Frist ist auch gewahrt, wenn der Widerspruch beim Thiringer Landesverwaltungsamt, Jorge-
Semprune-Platz 4, 99423 Weimar, eingelegt wird.

Hinweise:

Die Anordnungen sind auch dann zu befolgen, wenn hiergegen ein Rechtsbehelf (Widerspruch,
Anfechtungsklage) eingelegt wird. Widerspruch und Anfechtungsklage haben geméaf § 28 Abs.
3 IfSG i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG i.V.m. § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) keine aufschiebende Wirkung. ,

Die Anordnung der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs kann beim Verwaltungsgericht
Weimar, Jenaer StralRe 2, 99425 Weimar beantragt werden.

Fir den durch die Quarantane erlittenen Verdienstausfall kénnen Betroffene unter bestimmten
Voraussetzungen im Einzelfall eine Entschédigung (§§ 56, 57 IfSG) erhalten. Bei Arbeitnehmern
hat der Arbeitgebet fur die Dauer von bis zu sechs Wochen den Verdienstausfall auszuzahlen (§
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